OBPA3JNOXEBE

I. YCTABHU OCHOB 3A IOHOIIEKE 3AKOHA

YCcTaBHH OCHOB 3a JIOHOIICHC 3aKOHAa O W3MEHaMa W JIolyHama 3aKoHa O jaBHOM
TY>KWIAIITBY caapxkaH je y wiany 99. craB 1. Tauka 7. YcraBa PemyOmuke CpOuje koju
nponucyje na Haponna ckymmruHa, u3Mel)y ocranor, J0HOCH 3aKOHE M IpyTre OIIITE aKTe U3
HajyiexHoctu Pemyomuke CpoOwuje. Takohe, mpema uwnany 157. craB 1. YcraBa PenyOnmke
CpOwuje, mporrcaHo je 1a ce€ OCHHMBaWbE, OpraHu3allija U HAJUICKHOCT jaBHOT TY)KHJIAIIITBA
ypehyjy 3akonom. Ilopen Tora, wianom 159. craB 7. YcraBa, npensuheno je na J[p:xaBHO
Behe Tyxuiana, y ckiaay ca 3aKOHOM, OMpa 3aMEHHUKE jaBHUX TYXKHJIalla 3a TpajHO 00aBJbame
(byHKIIM]e, Yy HICTOM WM APYTOM jaBHOM TY)KHUJIAILITBY.

I1. PA3JIO3U1 3A TOHOIIEWKBE 3AKOHA

3akoHOM 0 jaBHOM Tyxwmiamty (,,Ciyx0Oenu rimacauk PC”, 6p. 116/08, 104/09,
101/10, 78/11 — mp. 3akon, 101/11, 38/12 — omnyka YC u 121/12) Gnmxe cy ypehena
OpraHu3anyja ¥ HAIJISKHOCT jJaBHUX TYXKHJIAINTaBa, yCIOBM M TIOCTYHaK 3a u300p u
npecraHak (yHKIHMje jaBHOT TYXHOIIA M 3aMEHHMKA jaBHOT TYXKHOIA, TpaBa U JTYKHOCTH
JaBHOT TY)KHOIIa ¥ 3aMEHHKA JaBHOT TYXXHOI[a, BPETHOBAKE Pajia jaBHOT TY)KHOLA M 3aMEHUKA
JABHOT TY)XHOILIa, HAlIPEIOBakEe M AUCIHUILTMHCKA OJTOBOPHOCT jaBHOT TY)KMOLIA M 3aMEHHUKA
jaBHOT Ty)XHOIla, 00aBJbamke IMMOCIOBA MPABOCYIHE YIpPaBe M TYXWJIAuKe yIpaBe Yy jaBHUM
TyXHUJIAIITBHMa, 00e30ehuBambe cpecTaBa 3a pajl jaBHUX TY)KWJIAIITaBa U Jpyra MUTama O]
3Hayaja 3a pajl jaBHUX TYKUJIAIITaBA.

VY TOKy npHMeHe 3aKOHa, Ipakca je IMoKaszala Ja IojeluHe oapende, a MoceOHO
opende Koje Cy Be3aHE 3a CaMOCTAJHOCT JaBHOT TYXKMOIA, OJHOCHO 3aMEHHMKA jaBHOT
Ty)KHOLla, O/ipe/i0e Be3aHEe 3a XMjEepapXUjCKU OAHOC H3Mely Hocuiana jaBHOTYXKHIIAuKe
(GbyHKIMje, HAJIeKHOCT jaBHUX TYKWJAITaBa, yJIPYKUBAaKkE HOCHUJIAIA JaBHOTYKMJIAUKUX
¢GyHKIIMja M 3alOCICHUX Y jaBHUM TYXWJIAIITBUMA, TPajambe€ JaBHOTYXWJIauke (YyHKIH]E,
nmpaBujia 0 U300py 3aMEHUKA JaBHOT TYXHOIA, TIOCTYMaK 3a M300p jJaBHUX TYXKWiIala M
3aMEHHKa JaBHMX TY)KWJIAlla, BpEAHOBAkE PaJia jJaBHOT TY)KMOLIA M 3aMEHHKA JaBHOT TY)KHOIIA,
Kao U oJpende O BpEeIHOBamwY pajia jaBHOT TYXKHOIA U 3aMEHMKa jaBHOT TYXHoLa, Tpeda
NpeLu3upaTy U JOoNyHUTH. L{1/b OBaKBUX M3MEHA U JIOIyHA je Jlocie/lHa IpUMeHa Y CTaBHUX
onpendu koje ypehyjy mojiokaj Hocuiana jaBHOTYxwiauke (yskiuje (wi. 159. mo 161.
VYcraBa), ka0 U yckiahuBame ca MehyHapoJHMM CTaHAApAKMMa KOJU C€ OJHOCE Ha jaBHO
TY>KWJIAIITBO.

Ilopen Ttora, mpakca je mokasaja M Ja je MojeAuHE ojpeade 3akoHa O jaBHOM
TY>KWJIAIITBY HEOTIXOIHO U3MEHHUTH, KaKo O ce MorJie e(pUKacHO MPUMEHUTH U CIIPOBECTH.

VY mwby epuKacHHjer OCTBapHBamba IMOJI0Kaja M HAJJIEKHOCTH jaBHOT TY)KMJIAITBA,
Ka0 CaMOCTaJHOT ApPXKaBHOT OpraHa KOjU TOHH YYMHHOIE KPUBHYHHX Jeja W APYrux
KaXIUBHX JI€J1a, HEOMXOAHO j€ U3MEHUTH nocTojehr 3aKOH O jJaBHOM TY)KMJIAILTBY, Kako Ou
ce ¥ OBHM M3MEHaMa CTBOPHO HEOIXOJlaH HOPMAaTHBHU OKBHP 32 J1aJb€ aKTUBHOCTH Y IHJBY
noOoJbliama paja npasocyha y Penyoiauuu Cpouju.

Ha tekct pagne Bep3uje 3akoHa npubaBsbeHa je excrepTu3a BeHenunjancke komucuje
Cagera EBpone, a npumenoe n3 excrieptuse yrpaleHe cy y TeKCT 3aKOHa.



I1l. OBJAIIBLEE OCHOBHUX ITPABHUX MHCTUTYTA U ITIOJEAUHAYHUX
PEIIEBA

WianoMm 1. 3akoHa gomymyje ce uiaH 5. 3aK0H O jaBHOM TY>KUJIAIITBY, Koju ypehyje
CaMOCTATHOCT y pajy HocHoIla jaBHOTYxmiIadke ¢yakuje. [lopen 3abpaHe cBakor yruiaja
Ha pajJ jaBHOT TYXHWJIAIITBA, Koja je mpeaBuleHa cTaBoM 2. wiaHa 5. 3aK0Ha O jaBHOM
TYXHWJIAIITBY, JOIMYHOM HaBEACHOT 4YjaHa ce mpeasuha u o0aBe3a HOCHOLA jaBHOTY)KHUJIAuKe
dbyHKIMje 1a 010Mje CBaKy paamy KOja IMpeAcTaB/ba YTUIA] HA CAMOCTAIHOCT Y Paay jaBHOT
Tyxuiamrsa. Ha oBaj HaumH ce JOJaTHO oOjayaBa OCHOBHO HAuelo Yy pajy jaBHOT
TY’KWJIALITBA, OJJHOCHO 0jayaBa HEroBa CaMOCTAIHOCT.

Takohe, unanom 2. 3akoHa, 3aKOH O jaBHOM TYXXHJIAIITBY C€ JONYyHYje U HOBHM
yranoM 10a, Koju Mponucyje Havella y BpIIewkhYy jaBHOTYXmiIauke ¢pyHkuuje. [Ipenpuhena je
TY’KHOCT JaBHOT TY>KHOIIa M 3aMEHHKA JaBHOT TY>KMOILIA J]a CTPYYHO, CABECHO, HETIPHCTPACHO,
MPaBUYHO U 0€3 HEeMOTPEeOHOr OJIarama BPILU CBOjY (PYHKIIH]Y, IPU YEMY j€, HICTOBPEMEHO,
IOy’KaH U Ja moceOHO BOAM padyHa O 3aIUTHUTH omTeheHNX W crnpedaBamy JUCKpUMHUHALN]E
1o 6mi10 KoM ocHOBY. [IponcuBame OBUX Hauelna je BeoMa OUTHO 300T ozpende YcTaBa Koja
MPOIKCYj€ TI0J0Xaj jaBHOT TYKWJIAITBA, all CE€ HMCTOBPEMEHO U YTBPlYjy OCHOBHE
IOY’KHOCTH KOJUX HOCHJIAI] jaBHOTYXKHJIauke (YHKLHje Mopa Ja ce HpUIpXkaBa Yy BpILCHY
cBoje pyHkHje.

Unanom 3. 3akoHa Bpule ce 3HayajHe M3MeHe wiaHa 13. 3akoHa O jaBHOM
Ty)kmnamTBy. Hanme, npeasuha ce MoryhHOCT Aa mojelMHO OCHOBHO jaBHO TY)KHJIAIITBO
MO)K€ OWUTH OCHOBAaHO M 3a IOJApYdYje BMILIE OCHOBHMX cyaoBa. Ha oBaj HauuH naje ce
MOTYhHOCT J1a ce OCHYje pallMOHAIHUjU OpOj OCHOBHUX jaBHHX TYyXWIamTaBa y Pemyomuiu
CpOuju. Mcro Tako, M13MEHOM CTaBa §. UCTOT WiaHa 3aKOHA O JaBHOM TYKWJIALITBY Ipeasubha
ce MOryhHOCT Ja W ocTaja jaBHa TY)KWJAIITBa, a HE CaMO jaBHa TYXKWJAllITBa IoceOHE
Ha/IJIS)KHOCTH, MOTY UMAaTH OJIeJbehba BaH cBOr ceauuTa. Ha Ttaj HauuH ce omoryhyjy na ce,
aKo HeMa TOTPEOHMX YCIIOBA 32 OCHHBAKE jJaBHOT TYXKHJIAIITBA, TAKBO jaBHO TYXKHJIAIITBO U
He OCHHBa, Beh na ce oOpasyje onesbewme Beh mocrojeher jaBHOr TyxwuiamrTsa. Tume ce
00e30ehyje HeomxomHa eduracHOCT jaBHUX TyxkwiamrtaBa y Penyonuum CpbOuju, y3
HCTOBpPEMEHY YIITEAY CpeJCTaBa KOju OM OMIIM HEONXOJHH 3a J0JaTHE 3aIlOCIeHE U JIpyre
TPOIIKOBE.

Unanom 4. 3akoHa gonymyje ce wiad 18. 3akoHa 0 jaBHOM TYXMJIAILITBY, KOjU ypehyje
o0aBe3Ha YNYTCTBA HEMOCPEIHO BUIIET JaBHOI TYXHOLIA HUYKEM JaBHOM TYXKHOIly, Ha Taj
HAuMH IITO ce€, KaJa je HEONXOAHO pagu MNpedy3uMama paJibd KOje He TpIe OJylarame,
npensuha m3yszerak ga 00aBe3HO YNMYTCTBO Mopa OuTH y mucMeHoMm ob6nuky. [Ipu Tome,
HETNOCPEHO BHILIM jaBHU TYXXHJIAI] je 00aBe3aH Jia yIyTCTBO, KOje j€ U3/1a0 YCMEHO, JOCTaBU
U y MHCAaHOM OOJNMKY, U TO Y POKY ol Tpu naHa. OBUM HU3y3€TKOM, Ha 4H]y HOTpedy
NPONMCHBaka je yKas3ajia mpakca, ce omoryhyje eukacHUju paj jaBHUX TY)XKUJIallTaBa, Ipu
yeMy o0OaBe3a W3aBamke YIYTCTBA Yy IHCAaHOM OOJHMKY, KAaO0 OCHOBHO IIPAaBHJIO, HHjE
HapyIIEHO.

Unanom 5. 3akoHa onymyje ce wiaH 24. 3aKoHa O JaBHOM TYXXWJIALITBY, HA Ta] HAYUH
IITO ce, U Yy Cly4yajy u3JaBamba 00aBE3HOI YIYTCTBA jaBHOI TYKHOLA 3aMEHHUKY jaBHOT
TY)XHOIIa, Takohe jgomymiTta mM3y3eTak oj o0aBe3e /na ce 00aBe3HO YIMYTCTBO MOXKE H3/IaTH
camo y mrucMeHoM o0nuKy. M Ha moTpely npornucuBama OBOT M3y3€TKa je yKasaja Impakca, a
HEroB 1InJb oMoryhaBame euKacHUjer pasia jJaBHOT TYXKMIJIAIITBA, KaJ1a jé TO HEOIXOAHO 300T
npeay3uMarma pajbu Koje He TPIIe oJiIarame.

Unanom 6. 3akoHa Jonymyje ce wiaH 29. 3aKoHa 0 jJaBHOM TYKHJIALITBY, TAaKO IIITO CE
npensuha na PermyOnuuky jaBHM TY)XKWJall, KOJU BPIIM HAMJIEKHOCT jaBHOT TYXHJIAIITBA Y
OKBHpPY mTpaBa M ayxHocTH Penybmuke CpOuje, mma o0aBe3y IMOIHOIICHA PEIOBHOT
TOAMIILET U3BEIITaja O pajy jaBHUX Tyxuinamrasa y Pemyonumu Cp6uju. Ha taj HauuH ce



oMoryhyje nma opran koju Oupa W o;Iydyje o mpecTtaHKy ¢yHkuuje PemyOmuukor jaBHOT
TY’KHOLA, IIyTEM PEJOBHUX TOAUIIBUX U3BEIITAja, UMa YBUJ y paj JaBHUX TYXKHWJIAIITaBa Y
Penry6mumu CpOuju.

UianoMm 7. 3akoHa U3MEHEH je WwiaH 53. 3aKkoHa O JaBHOM TY>KUJIAIITBY, KOjU ypehyje
IpaBo Ha yApyKuBame. HaBeqeHUM nM3MeHama ce Mpenu3npa Aa HOCHOIM jaBHOTYKHJIAuKe
dbyHKIHje, TY>)KHJIAYKA TOMONHUIIM TIPUITPABHMIIM, TIPE CBETa MMajy MPaBo Jia ce YAPYXKY]Y Y
oarosapajyha cTpykoBHa yApykema, Kao U J1a TAaKBO yIAPYKUBamkE MOApa3syMeBa U ydemhe y
aKTUBHOCTHMA CTPYKOBHMX YJIPYKEHa y TOKY PaJHOI BpEMEHa, HApaBHO I10/] YCIIOBOM Jia ce
TUME HE pEMETHU pajl y jaBHOM TyXuiamTBy. OBOM U3MEHOM je mpeunsHuje ypeheno npaso
Ha yIpYyXHBamke M HCTOBPEMEHO M3BPIIEHO yckiahuBame ca MehyHapoIHUM cTaHAapIuma
KOju ypehyjy jaBHO Ty XHJIAIITBO.

N3menom unmana 57. 3akoHa 0 jaBHOM TY)KHJIAINTBY (4iaH 8. 3aKOHA), MPEIU3upa ce
MojaM yKHJIama jaBHOT TYKWIAIITBA, TaKO IITO ce mpenBuha ga ce cMTpa Ja je jaBHO
TYKWJIALITBO YKUHYTO U Yy CIIy4ajy KajJa je MoJpydje Ha KOJeM BPIIM HaJUIEKHOCT IOJEJbEHO
Ha JIBa WJM BWIIE jaBHUX TYyXHWJIalTaBa. Takolje, OBUM 4YJaHOM 3aKOHAa HM3BPIIEHO je U
MPaBHOTEXHUYKO Mpeuusupame Bakehe 3akoHCcke onpende, koja ypelyje HacTaBibame
(GyHKIIH]je jaBHOT TY>KHOLIA ¥ 3aMEHUKA jaBHOT TY)KHOLA Y IPYT'OM jaBHOM TYXXHJIAIITBY.

Unanom 9. 3akoHa u3BpILIEHa je AOomyHa wiaHa 69. 3aKkoHa O jaBHOM TYXHJIAILTBY
TaKo IITO je MpeaBul)eHO Ja jaBHU TY)KWJIAIl M 3aMEHHK JaBHOT TY)KHOIIA HE MOXKE 332 BpeMe
o0aBJbama (YHKIM]jEe UCTOBPEMEHO IPUMATHU U TIEH3HUjy KOjy j€ OCTBApUO MO APYrOM OCHOBY.

Unanom 10. 3akoHa wW3BpIIEHA je¢ W3MEHAa wWiaHa /5. cTaB 2. 3aKOHa O jaBHOM
TyKunamTBy. HaBeieHOM H3MEHOM M3BPILICHO j€ ycarjamaBambe ca 3akoHoM o [IpaBocyiHoj
akanemuju. Hamme, npensuleno je na je pxaBHO Behe Tyxwiama TyXHO Ja TPHIAKOM
IpeJularamba KaHauaara 3a u300p 3aMEHUKA JaBHOT TY)KHOLA NMPEAIOKHM KaHAWJAaTa KOjU je
3aBpmno o0yky y IlpaBocynHoj akamemMuju, mpu 4eMy je 0Baj U3y3eTak mpeaBuleH camo 3a
n300p 3aMEHMKa OCHOBHOT jJaBHOT TYXHOILA, OJJHOCHO 3aMEHHUKA JaBHOT TY)KHMOIa HAajHUXKET
CTeTeHa.

Unanom 11. 3akoHa, KOjuM ce gonymwyje wiaH 81. 3akoHa O jaBHOM TY>KUJIALITBY,
npeasuha ce o0aBe3HOCT o00aBJbakba pa3roBopa ca KaHAMJATHUMa KOju ce Oupa Ha
JaBHOTYXKWIauKy (QyHKIHjy, a He camo MoryhHocT kao mro npensuha Baxeha oapenda. Ha
MpeIOKEHN HAauMH ce omoryhyje na npujaB/beHU KaHIUIAT UMa MPaBo Jia y pa3roBopy ca
yraHoBuMa JlpxkaBHor Beha Tyxkwuiama H3HEce [J0JaTHA MOjallkbera M NPYKU JOJaTHE
nH(popmalrje Koje cy oJ1 3Hauaja 3a u30op kanauaara. MlcroBpemeno, Tume ce ce ooezdelyje
1 Beha TpaHCIIapeHTHOCT Y MOCTYIKY U300pa KaHIuaaTa.

3HavajHa U3MeHa, a Takohe y nusby Behe TpaHCIapeHTHOCTH U 3allTUTE KaHIuaaTa y
MOCTYINKY M300pa KaHIWAaTa Ha jaBHOTYXKMJIAuKy (yHKUHW]y, je mpeaBubeHa wiaHoM 12.
3akoHa, KOjUM je M3MemeH wiaH 82. 3aKkoHa O JaBHOM TyxwiamTBy. Hamme, npensubeno je
na Jlp>xaBHo Behe TyKuiana NpUIMKOM Ipejjiaramba M u30opa kaHaugata uma o0aBe3y Ja
cacTaBM paHT JINCTY, Ha OCHOBY YHampeja MPONHCAaHWX Mepwuia W Kpurepujyma. Kao m y
caJlallllbéM 3aKOHCKOM TEKCTYy, MPUIMKOM M300pa W Npeasarama KaHIuaara, U3pUUYUTO Ce
3a0pamyje cBaka Bpcra auckpumuHanuje. [lopen tora, mpensuha ce ma paHr jmcra mopa
O6uUTH 1 jaBHO 00jaBJbeHA HAa MHTEpHET cTpaHuuu [IpxaBHor Beha Tyxunana, ynMe ce Takohe
noehaBa TpaHCIIAPEHTHOCT pajia TOT OpraHa.

Canuna u3MeHa je caapkaHa u y wiany 13. 3akoHa, KojuM ce Memwa uiaH 95. cras 1.
3akoHa O jaBHOM TYXujamTBy. HaBeneHom m3MeHOM ce omoryhyje ma mocTymak 3a
paspeliehe HOCHOLla jaBHOTYKWIauke (PyHKIMje MOke OMTH jaBaH, akO TO 3aXTeBa jaBHU
TY)KWJIAI] MITM 3aMEHHK JaBHOT TY)KHOIIA TPOTHB KOTa C€ BOIM MOCTYTIAK.

Unanom 14. 3akoHa, KojuM ce Jomnymyje wiad 111. 3akoHa 0 jaBHOM TY>XKWJIAIITBY,
npeasuha ce AoAaTHA IMpaBHA 3alTHTAa y AMCHUIUIMHCKOM IIOCTYNKY MPOTHB HOCHOLA



jaBHOTYXMinauke ¢ynknuje. Haume, mpenBuba ce na ce oBakBa NpaBHA 3aIITUTa MOXKE
OCTBApUTH M MIPOTHB IPYTrOCTENEHE JUCIUTUIMHCKE OJTYKE, U TO Y YIIPABHOM CIIOPY.

Unanowm 15. Bpum ce nomyna wiana 120. cras 3. 3akoHa 0 jaBHOM TYXXHJIAIITBY, TaKO
mTO ce mpeasuha 1a 3Bamkbe CaBETHUKA MOTY HMMaTH M TYXWJIAuKd TOMONHHIHN Y
arneyanroHOM JaBHOM TYXXHJIAIITBY, MOPE] TYXKHJIAUKUX MoMohHuKa y PenmyOinykoM jaBHOM
TY)KWIAIITBY M JaBHOM TY)XHJIAIITBY MOceOHE Ha/Ie)kHOCTH. OBAaKBO peUICHE je ONpaBIaHO
U3 pa3iora MmTO Ce W Yy alejaldoOHOM jaBHOM TYXHJAIITBY 00aBjbajy MOCIOBU Behe
CIIO)KEHOCTH (3acTymame y JAPYroM CTEleHy), Ma CXOJHO ToMme Tpeba omoryhutu u nma
TYKHWJIQYKH TOMONHHMIIM Yy alleJIalldOHOM jJaBHOM TYXKWJIAIITBY MOTY Jia CTEKHY 3Bambe
CaBETHUKA.

Unanom 16. 3akoHa u3MemeH je wiaH 122. 3akoHa 0 jaBHOM TYXKHJIAIITBY, O Yera ce
Haj3HAYajHUja M3MEHA CacToju y ToMe ITo ce mnpenBuha ma he ce mocTymak mnpujema
TY)KWJIAYKUX MIPUIIPABHUKA, KOJHU cajia HHje MPEeUU3HO ypeleH, MOTnyHHje YpEeaAUTH TOCeOHUM
MOJI3aKOHCKUM aKTOM, KOju he TOHeTH MUHUCTAp HaJJIe)KaH 3a TOCIIOBE mpaBocyha.

Unanom 17. 3akoHa ypeheHo je crymame 3aKk0OHa Ha CHary, OJJHOCHO MpenBuleHo je
Jla 3aKOH CTyNa Ha CHary OCMOI' JlaHa Of JaHa o0jaBjbuBama y ,,Ciny:KO€HOM TIJIaCHUKY
Penryonmke CpOuje”, ocuM onpenaba KOju c€ OJHOCE Ha 3Baba TYXKHMJIAYKAX MOMONHHKA U
Ty)KUJIauKe MPUIpaBHUKE, Koje he ce mpumemuBatu oa 1. HoBemOpa 2013. ronune.

IV. DUHAHCUIJCKA CPEJICTBA IIOTPEGEHA 3A ITPUMEHY 3AKOHA

3a copoBoheme OBOI 3aKOHa HHje MOTpeOHO 00e30eauTH AojaTHa (puHaHCH]CKa
cpenctra y oyuery Pemmyonuke Cpowuje.

V. PA3JI0O3U 3A JOHOILEKE 3AKOHA T1I0 XUTHOM ITIOCTVYIIKY

[Ipemnaxke ce ga ce oBaj 3aKOH JJOHECE MO XUTHOM IMOCTYNKY, Oyayhu ga 6u meroBo
HEJIOHOIIEHE IO XUTHOM MOCTYIKY MOTIJIO J1a TPOY3POKYje MITETHE MOCIEIUIIE IO PaJl jaABHUX
Tyxwiamrasa y Penyonunu CpOuju.



